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Warszawa, 28 maja 2021 .

Szanowny Pan
Michat Cieslak
Minister — Cztonek Rady Ministrow
ds. Samorzadu

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Krajowej Rady Fordw Skarbnikéw IJST dziatajacej przy Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego jeszcze raz serdecznie dziekuje za spotkanie
z Panem Ministrem w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Pana udziat w III Krajowym
Kongresie Foréw Skarbnikéw. To byty bardzo wazne spotkania dla $rodowiska Skarbnikéw.
W nawigzaniu do rozmow, w zalaczeniu przekazuje wypracowane prze Regionalne Fora
Skarbnikéw propozycje do programu Samorzad 3.0.

Krajowa Rada Foréw Skarbnikdw JST, liczac na przychyine odniesienie sie do przedstawionych
propozydji, deklaruje dalsza wspétprace w ramach prac legislacyjnych. Wierze, ze w ramach
dalszych spotkan i rozméw bedziemy mogli wypracowa¢ dobre rozwigzania w zakresie
finansdw samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem,

Ma’rgoﬂ%kgrn

|
Przewodnii?ja Zarzadu
Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST

| — ==
Krajowa Rada Foréw Skarbnikéw JST przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
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Zatgcznik

W imieniu Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw JST przy Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej im. Jerzego Regulskiego ponizej przedstawiamy propozycje zmian w obszarach
funkcjonowania JST:

Postulaty natury ogdlnej:
1. Finansowanie zadan a nie podmiotéw

Obowigzujace przepisy prawa powinny jednoznacznie definiowac co moze a co nie moze
by¢ finansowane eliminujac tym samym ryzyko finansowania zadan innych podmiotéw ze
érodkéw naleznych mieszkaficom. Srodki pochodzace z budzetu powinny by¢
bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan publicznych (dotacja czy pozyczka).

2. Inteligentne dotacie

Dotacje przekazywane z budZzetu panstwa powinny stuzy¢ podniesieniu jakosci ustug
publicznych poprzez wiasciwy system oceny efektow oraz ustalanie stawek dotacii
w oparciu o faktyczne rynkowe koszty realizacji zadan.

3. Odptatnos¢ za ustugi

Zadania realizowane przez JST powinny by¢ szacowane wg ich kosztow wiasnych,
a zatem przepisy powinny zabezpiecza¢ brak mozliwosci dopfaty do zadan (np. doptaty
do tzw. opfaty Smieciowej czy nieadekwatna stawka optaty skarbowe;j).

4. Precyzyjne okreSlenie katalogu zadan wiasnych oraz zadan zieconych wraz ze
zdefiniowaniem ich finansowania

Postulaty szczegélowe:

Dochody:

1) Dochody z PIT

W ostatnim czasie obserwuje sie liczne zmiany w dochodach (np. zmiana stawek
podatkowych PIT) skutkujgce ubytkiem w dochodach JST. Dla utrzymania realizacji zadan
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przez JST na dotychczasowym poziomie niezbedne jest wprowadzenie mechanizmu
rekompensaty polegajgcego na automatycznym podnoszeniu udziatu JST w dochodach
budzetu pafnstwa w przypadku, gdy ocena skutkdw regulacji wskazuje na uszczuplenie
dochodéw w wyniku stanowionego prawa. Wprowadzone w ostatnich latach powazne
zmiany systemowe w podatku PIT spowodowaly znaczace obnizenie potencjatu
dochodowego JST, z uwagi na dominujgcy udziat tych dochoddw w strukturze dochoddéw
ogbtem, a co za tym idzie ograniczyty dostepne $rodki na biezace funkcjonowanie JST.
W tym celu proponuje sie wprowadzi¢ mechanizm rekompensaty polegajacy na
automatycznym podnoszeniu udziatu JST w dochodach budzetu panstwa w przypadku,
gdy ocena skutkéw regulacji wskazuje na uszczuplenie dochoddw w wyniku stanowionego
prawa lub poszerzy¢ katalog dochodéw JST o udziat w podatku VAT.

2) Srodki na zadania zlecone

Nalezatoby urealni¢ ceny ustug publicznych do poziomu wyznaczanego przez rynek
w ramach zadan zleconych przekazanych do realizacji JST przez administracje rzagdowag
poprzez obiektywizacje przyjmowanych kryteridw wyceny kosztdw ustug przyjmowanych
do kalkulacji dotacji celowych z budzetu pafstwa na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji tych zadan. Aktualnie $rodki przekazywane z budzetu panstwa na ten cel sg
mocno zanizane i nie odpowiadaja rzeczywistym kosztom tych ustug, ponoszonych przez
JST, co powoduje konieczno$¢ doptacania do nich z wiasnych $rodkéw budzetowych JST
(co jest niezgodne z art. 49 ust 1 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego). Gdy kwota dotacji nie zapewnia petnej i terminowej realizacji
zadania, z mocy przepiséw JST przystuguje prawo dochodzenia naleznego Swiadczenia
wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, wiec w praktyce
coraz wiecej jednostek decyduje sie na uruchomienie w tej sprawie drogi sadowej, co
z kolei powoduje powstanie dodatkowych kosztéw postepowania sgdowego. Problem ten
pozostaje nierozwigzany praktycznie od poczgtku zmian ustrojowych i powotania w ich
wyniku kolejnych szczebli samorzadu. Prawidtowos¢ dziatania systemu dotowania zadan
zleconych jest od wielu lat kwestionowana przez strone samorzadowa, ktéra wskazywata
na nieadekwatnos$¢ wielkosci dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa w stosunku do
faktycznych wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan zleconych. Problem
niedoszacowania dotacji dotyczy w szczegdinosci Srodkdéw przeznaczonych na
finansowanie wydatkdw osobowych i rzeczowych ponoszonych przez samorzadowe
jednostki organizacyjne w zwigzku z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Poprawe sytuacji w tym zakresie
przyniostaby rzetelnie przeprowadzona wycena kosztéw realizacji zadan. W tym celu
nalezatoby urealni¢ ceny ustug publicznych do poziomu wyznaczanego przez rynek
w ramach zadan zleconych.
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3) Dochody z tytutu optaty skarbowej

Jednym z problemdw, z jakimi borykajg sie gminne organy podatkowe jest dochodzenie
nieuiszczonej optaty skarbowej za ztozenie dokumentu petnomocnictwa.

Aktualnie obowigzujgce przepisy nie uzalezniajg dokonania czynnosci od nalezytego
optacenia petnomocnictwa. Powoduje to, ze w wielu przypadkach optata skarbowa od
petnomocnictwa nie jest uiszczana, co nakfada na gminne organy podatkowe obowigzek
prowadzenia kosztownego i czesto dilugotrwatego postepowania podatkowego
zmierzajagcego do okreslenia wysokosci naleznej optaty skarbowej a nastepnie jej
egzekwowania. Konieczno$¢ udziatu w takim postepowaniu jest réwniez ucigzliwa dla
podatnika (chocby z uwagi na koniecznos¢ odbierania pism urzedowych).

Proponuje sie zatem uszczelnienie systemu poboru optaty skarbowej za ztozenie
dokumentu petnomocnictwa poprzez uzaleznienie dokonania czynnosci od nalezytego
optacenia petnomocnictwa.

Moment wniesienia podania o0 dokonanie czynnosci jest tym momentem, w ktdrym
wnioskodawca powinien dokonaé zapfaty wszelkich optat zwigzanych z wnioskowang
czynnoscig. Bylaby to realizacja zamiaru ustawodawcy, ktéry zaktadat, Zze opfata
skarbowa bedzie oplatg uiszczang z gory.

Ponadto nalezatoby dokonaé zmian art. 14 ustawy o dochodach jst w taki sposob, aby
dochody z optaty skarbowej trafialty do wiasciwej JST, ktdrej dokonana czynnos¢ dotyczy.
Obecnie nie w kazdej gminie ma siedzibe wtasciwy miejscowo organ podatkowy czy tez
podmiot, ktéry dokonat czynnosci urzedowej w sprawie, ktéra dotyczy wtasciwosci
odpowiedniej gminy. Optata skarbowa powinna wplywac na rachunek budzetu gminy
wiasciwej ze wzgledu na cel, jakiemu ta czynnos¢ stuzy. W przypadku organdw
podatkowych (Urzedy Skarbowe), powinny one pobiera¢ optate jako platnik
i przekazywac na rachunki wiasciwych jst, ktdra merytorycznie zatatwia dang sprawe.

Proponowana zmiana wymagataby:
1. nadania nowej tresci art. 169 § 2 Ordynacji podatkowe;j.
2. dodania § 1a w art. 261 Kodeksu postepowania administracyjnego.
3. nadania nowej tresci art. 130 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego.
4. nadania nowej tresci art. 220 § 1 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

4) Nieadekwatny podziat zadan

Proponuje sie zdja¢ z samorzaddw obowigzku realizacji zadania w zakresie poboru optaty
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej i przekazac je do realizacji przez Wody
Polskie. (Obecnie dochody z tego tytutu dzielone sa w nastepujacy sposdb: 10% gminy
i 90% Wody Polskie lub odwrdcenie relacji 90% gminy i 10% Wody Polskie).
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5) Niewystarczajaca subwencja o$wiatowa oraz dotacje dla oéwiatowych placéwek
niepublicznych

JST w wiekszosci przypadkéw doptacajg do realizacji zadan oswiatowych (brakuje
subwencji nawet na pokrycie samych kosztébw wynagrodzen dla nauczycieli).
Jednoczesnie JST nie maja wpltywu na ksztattowanie lokalnego systemu edukacji, gdyz
ten jest nadzorowany przez Ministerstwo Edukacji oraz Kuratoria Oswiaty (brak
mozliwosci taczenia czy likwidacji placéwek nawet tych ,nieekonomicznych”, koniecznosé
finansowania ze Srodkéw wiasnych edukacji ucznidw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, ktérych liczba lawinowo rosnie, rosnace koszty obowigzkowego dowozu
uczniéw do placdéwek). Dlatego proponuje sie przejecie finansowania kosztéw utrzymania
nauczycieli przez budzet panstwa

Kolejnym problemem sg placéwki niepubliczne, ktére powstajg na terenie JST niezaleznie
od jej woli. Budzet panstwa przekazuje subwencje o$wiatowa, z ktérej dotacja zasila
budzet takich placéwek. Niestety niejednokrotnie podmioty takie czerpigc dochody
z dotacji nie zabezpieczajg stosownego poziomu edukacji zawyzajac liczbe stuchaczy, co
jest podstawg kwoty dotacji. JST nie posiada stosownych narzedzi umozliwiajgcych
prawidtowe rozliczenie dotacji umozliwiajacych wyegzekwowanie nieprawidtowo pobranej
kwoty. Postuluje sie réwniez utworzenie centralnego rejestru takich podmiotow
umozliwiajgcego wersyfikacje liczby ucznidw poprzez wyeliminowanie dublowania
stuchaczy w kolejnych JST.

6) Optata Smieciowa

Proponuje sie przenies¢ czes¢ obcigzen finasowania systemu gospodarowania odpadami
na ich producentdw.

7) Optata za deszczédwke

Proponuje sie wprowadzi¢ ustawowo optaty za odprowadzanie wéd opadowych
i deszczowych do kanalizaciji.

8) Finansowanie budzetu panstwa Srodkami wtasnymi

Celem prawidtowosci czerpania dochoddw przez podmiot faktycznie $Swiadczgcy ustuge
proponuje sie zmieni¢ przepis ustawowo nakazujgcy odprowadzenie 50% uzyskanych
dochoddéw z zadania wiasnego, jakim jest wydawanie przez Powiatowe Urzedy Pracy
w imieniu Starosty zezwolen na prace sezonowg cudzoziemcow oraz wydawanie
oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom — dotyczy to art.90a ust. 2
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i 2a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji
rynku pracy oraz niektdrych innych ustaw.

W tym podatki lokalne:

9) Aktualizacia przepiséw dotyczacych podatkdw optat lokalnych, aby
w jednoznaczny i czytelny sposdb okreslaty co podlega opodatkowaniu, nie budzac

watpliwosci interpretacyjnych

Przykfad:

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2021 roku (sygn. akt SK 39/19) orzekt,
ze niezgodny z konstytucjg jest art. la ust.lpkt 3 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych.

Z uzasadnienia wyroku wynika, iz przedsiebiorcy nie mogg by¢ objeci wyzszg stawka
podatku od nieruchomosci jedynie z powodu posiadania nieruchomosci, zwtaszcza gdy
nie stuzg im one do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Orzeczenie to zapadio
w sprawie dotyczacej osoby fizycznej prowadzacej dziatalnoS¢ gospodarcza, jednak
argumenty z uzasadnienia i skonstruowanej ogdlnikowo sentencji juz wykorzystuijg spétki.
Pomimo tego, ze w wiekszosci spotki sg tworzone wylgcznie w celu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Nie majg wiec innego majatku, niz ten ktdry wchodzi w skiad
ich przedsiebiorstwa i nie powinno mie¢ wiec znaczenia, czy jest on wykorzystywany
w danej chwili do dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie i czy przynosi dochdd, wynika to
z faktu, ze podatek od nieruchomosci ma charakter majgtkowy.

Jest to kolejny wyrok uznajgcy art. 1a ust.1pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
za niezgodny z Konstytucjg — poprzedni z dnia 12 grudnia 2017 roku (sygn. akt SK 13/15).
Skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego najbardziej odczuja gminy, gdyz wplywy
z podatku od nieruchomosci to jedno z kluczowych Zrédet dochoddw gmin.

Spotki juz powotuja sie na przedmiotowy wyrok i Zadajg zwrotu podatku.

10) Decyzje podatkowe

Proponuje sie dokona¢ zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ustawie
o podatku rolnym, ustawie o podatku lesSnym i Ordynacji podatkowej polegajgcych na
zmianie sposobu powstania zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci,
rolnego oraz leSnego obejmujgcego osoby fizyczne. Zmiana powinna polega¢ na odejsciu
od wydawania przez gminne organy podatkowe decyzji ustalajgcych wysokosc
zobowigzania dla oséb fizycznych i zastgpieniu ich trybem deklaratywnym. Koszty
zwigzane z doreczaniem korespondencji w sprawach prowadzonych postepowan
podatkowych prowadzonych wobec podatnikéw bedacych osobami fizycznymi stanowig
powazne obcigzenie dla budzetdw gminnych, a niejednokrotnie przewyzszajg
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jednostkowe zobowigzania podatkowe. Wprowadzenie zatem trybu deklaratywnego takze
w przypadku podatnikéw bedacych osobami fizycznymi bytoby zasadne z punktu widzenia
ekonomiki postepowania. Mogtoby takze wyeliminowac problem prawidlowego ustalenia
daty postawania zobowigzania podatkowego w sytuacji, gdy nieruchomos¢ pozostaje we
wspotwiasnosci, a poszczegdlni wspotwiasciciele otrzymujg decyzje ustalajgce w innych
terminach.

Podnies¢ nalezy, iz tryb deklaratywny nie powinien byt ktopotliwy dla podatnikéw, ktérzy
co do zasady, od kilkunastu juz lat dokonujg samoobliczenia podatkéw dochodowych.

Proponowana zmiana wymagataby nowelizacji:

art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

art. 6a ustawy o podatku rolnym.

art. 6 ustawy o podatku lesnym.

uchylenie ust. 2, 3, 3a,4, 7 i 8.

art. 210 Ordynacji podatkowej poprzez uchylenie § 1a.

Nihwphe=

11) Obowigzek podatkowy

Proponuije sie znie$¢ przenoszenie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci
ze Skarbu Panstwa (art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), na
posiadaczy nieruchomosci na podstawie umdw lub innego tytulu prawnego.
Spowodowatoby to mniej obowigzkdw w samorzgdach w zakresie ustalania i dochodzenie
naleznego podatku, w tym mniejsze koszty. Skarb Panstwa ptacgc podatek mdgtby go
odzyskac w otrzymywanym czynszu wynikajgcym z zawartej umowy.

12) Ustawowe zwolnienia i wytgczenia podatkowe

Licznie wprowadzone zwolnienia i wytgczenia podatkowe (w szczegdinosci w podatku od
nieruchomosci) pozbawiaja samorzady dochodéw i w Zaden sposéb nie s3
rekompensowane ubytki z tych dochoddw. Ustawowe zwolnienia i wytgczenia nie s3 takze
konsultowane i uzgadniane z samorzadami. Zmniejsza sie w ten sposob potencjat
dochodowy samorzaddéw, dlatego postulujemy aby budzet panstwa rekompensowat
dochody z tytutu ustawowych zwolnien i wylgczen podatkowych i byto to ustawowa
rekompensata.

13) Optata prolongacyjna

Obecnie wprowadzenie opfaty prolongacyjnej w gminach i powiatach nie jest
obligatoryjne i wymaga stosownej uchwaty Rady powiatu, gminy. W przypadku budzetu
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panstwa oplata taka jest obowigzkowa. Wprowadzenia przepisu analogicznego do
przepiséw dla budzetu panstwa zwiekszytoby dochody dla gmin. Zatem proponuje sie
dokona¢ zmiany w art. 57 Ustawy ordynacja podatkowa poprzez rozszerzenie paragrafu
1 o dochody JST.

14) Optata Smieciowa

Proponuje sie przenies¢ czes$¢ obcigzen finasowania systemu gospodarowania odpadami
na ich producentéw.

15) Opfata za deszczédwke

Proponuje sie rozwazy¢ wprowadzenie ustawowej oplaty za odprowadzanie wod
opadowych i deszczowych do kanalizacji.

Wydatki:

1) Odstapienie od nieekonomicznej egzekucii

Proponuje sie wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych przepisu, ktéry
pozwolitby na niedochodzenie malych kwotowo naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym przypadajacych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Dochodzenie niewielkich kwot jest czasochionne i kosztochtonne (koszty wysyiki
korespondenciji), moze takze nie doprowadzi¢ do odzyskania naleznosci.

Decyzja w przedmiocie niedochodzenia matych kwotowo naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym nalezataby do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Decyzja taka bytaby mozliwoscig a nie obowigzkiem organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zastosowanie regulacji uchwaly nie wymagatoby ztoZenia o$wiadczenia woli lub wydania
jakiegokolwiek rozstrzygniecia. Dla celéw rachunkowosci prowadzonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego konieczne byloby jedynie odpisanie na koncie osoby
zobowigzanej kwoty niedochodzonej naleznosci.

Proponowana zmiana wymagataby dodania do ustawy o finansach publicznych nowego
przepisu o tresci:

,organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly,
postanowi¢ 0 niedochodzeniu naleznosci z tytulu zobowigzan podatkowych
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oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego, ktorych kwota wraz z odsetkami nie
przekracza XX zt. Niedochodzona kwota podlega odpisaniu z konta osoby zobowigzane;j.”
Kolejng problematyczng sprawg jest dochodzenie naleznosci z tytutu rekompensaty za
koszty dochodzenia naleznosci od przedsigbiorcdw z tytutu naleznosci cywilnoprawnych.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych przystuguje od dtuznika, bez wezwania, rekompensata za
koszty odzyskiwania naleznosci, stanowigca réwnowartos¢ 40, 70 lub 100 euro
w zaleznosci od wartosci $wiadczenia pienieznego. Roszczenie to powstaje z mocy prawa
i staje sie wymagalne od dnia nastepujgcego po dniu terminu ptatnosci (nawet w sytuacii
dokonania zapfaty po jednym, dwdch czy kilku dniach spdznienia) i nie jest to uzaleznione
od koniecznosci wykazania, ze wierzyciel ponidst jakiekolwiek koszty. Jest to dziatanie
zbyt restrykcyjne, ale samorzad zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
musi, ma obowigzek ustalania i dochodzenia tych naleznosci, w przeciwnym wypadku
naraza sie na konsekwencje wynikajace z ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Temat czesciowo tylko zostat rozwigzany poprzez
nowelizacje art. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wprowadzajgc mozliwosé
niedochodzenia naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych — jezeli
jej kwota jest réwna Swiadczeniu pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo wieksza od
tego Swiadczenia (do réwnowartosci 40 euro). Nie rozstrzyga o wplatach sp6znionych do
kilku dni oraz sprawy technicznej odpisania niedochodzonej naleznosci z konta podmiotu.
W zwigzku z powyzszym proponujemy zaktualizowac przepis art. 59a ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, aby to organ stanowigcy mdgt ustalaé¢ zasady niedochodzenia
naleznosci.

2) Koszt podatku VAT

Proponuje sie zwolni¢ z podatku VAT sprzedazy towardw i ustug na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego i jej jednostek podleglych (obecnie podlegajacych
scentralizowanemu VAT) lub 100%-we odliczenie podatku VAT (niezaleznie od rodzaju
wykonywanego zadania i powigzania ze sprzedazg opodatkowang). Umozliwi to
zwiekszenie $rodkéw na wydatki inwestycyjne w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego. W chwili obecnej JST rozlicza podatek VAT jak przedsiebiorca stosujac
proporcje umozliwiajgcg odzyskanie kwoty VAT od sprzedazy opodatkowanej, ktéra to
kwota odzysku wynosi 0,02% dochoddw ogdtem podczas gdy u przedsiebiorcy 23%, co
jest czynnoscig kompletnie nieekonomiczng w stosunku do ponoszonych na ten cel
wydatkow.

W tym celu proponuje sie 100% zwolnienie z podatku VAT sprzedazy towardw i ustug na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego i jej jednostek podlegtych lub 100%-we
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odliczenie podatku VAT od kazdej sfery dziatalnosci lub zwolnienie ustawowe jst jako
podatnika VAT.

3) Petne finansowanie zadan wiasnych

Proponuje sie wprowadzi¢ brak mozliwosci dofinansowania zadan ,,znaczonych”, z ktérych
dochody mozna przeznaczy¢ tylko na wydatki (np. opfata $mieciowa) oraz czesciowo
obcigzy¢ producentéw kosztami proporcjonalnie do wytwarzanych odpaddw.

4) Rozbieznos¢ zapiséw ustawowych z wyrokami TK

Przykfad:

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2019r., sygn. K4/17 -
finansowanie $wiadczenn zdrowotnych jest zadaniem panstwa niezaleznie od formy
organizacyjnej szpitali tj. prowadzonych w formie SPZOZ jak i Spétek Prawa Handlowego
a finansowanie przez samorzady $wiadczen zdrowotnych ponad limit przekraczajgcy
kontrakt z NFZ moze by¢ tylko dobrowolne i uzaleznione od woli organu stanowigcego,
co jest sprzeczne z w ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
22015 r. poz. 618, ze zm.),

Usprawnienie:

1) Dokumenty elektroniczne

Proponuje sie budowe systemu elektronicznych doreczen (bez koniecznosci drukowania
i dostarczania wersji papierowej decyzji, postanowien).

Nalezatoby utworzy¢ Samorzgdowe Konto Internetowe (SKI) — jednolita platforme, na
ktorej kazdy mieszkaniec danej gminy mdgtby zapoznac sie ze swoimi obcigzeniami
i uregulowac je elektronicznie (np. podatki i optaty lokalne, oplaty za przedszkole, czynsz
w budynku komunalnym, optate za gospodarowanie odpadami i inne).

Proponuje sie wprowadzenie zmiany przepisow, ktéra umozliwitaby samorzadowym
organom podatkowym weryfikacje faktu udzielenia pethomocnictwa do podpisywania
deklaracji sktadanej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (UPL-1).

Znaczna liczba petnomocnictw do podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej udzielana jest do spraw toczacych sie przed samorzadowymi
organami podatkowymi, stad niezbedne jest umozliwienie tym organom dostgpu do
rejestru takich petnomocnictw.
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Aktualnie informacjg o pethomocnictwach do podpisywania deklaracji sktadanej za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej dysponujg naczelnicy urzedéw skarbowych
oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej. W konsekwencji samorzadowe organy
podatkowe pozbawione sg mozliwosci sprawdzenia, czy osoba podpisujgca deklaracje
dziatajac w charakterze petnomocnika posiada prawidtowe umocowanie do tej czynnosci
lub czy umocowanie to nie wygasto. Ordynacja podatkowa nie zawiera ponadto
przepiséw, ktére umozliwityby samorzadowym organom podatkowym wezwanie
podatnika lub petnomocnika do ztozenia petnomocnictwa do podpisywania deklaracji
w formie papierowe;j.

Zmiana ta mogtaby polega¢ np. na wprowadzeniu centralnego rejestru petnomocnictw
do podpisywania deklaracji sktadanej za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej, do
ktdrego dostep przystugiwatby wszystkim organom podatkowym.

Proponowana zmiana wymagataby:
a) nowelizacji przepisu art. 80a Ordynacji podatkowej,
b) nowelizacji § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie zakresu i warunkow korzystania z portalu podatkowego (Dz. U. 2019 r.
poz. 2367, z pdzn. zm).

2) Bariery w egzekucii — propozycje zmian

a) Proponuje sie ograniczy¢ zwolnienia z egzekucji dotyczace:
e minimalnego wynagrodzenia za prace - art. 87! § 1 Ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.),
o zasitkow: Swiadczenia wychowawczego ,Rodzina 500 plus”, dodatku
mieszkaniowego i energetycznego - art. 10 § 4,5 i 6 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1427 z pdzn. zm.),

b) Nalezatoby wydtuzy¢ terminy na dochodzenie naleznosci:

e grzywny w drodze mandatu karnego - art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971
r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 281),

e oOptaty za pobyt w izbie wytrzezwien - art. 422 pkt 13 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.)

e opfaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty parkingowej w strefie ptatnego
parkowania - art. 40d ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z pdzn. zm.).

¢) Proponuje sie zwiekszy¢ uprawnienia organu egzekucyjnego:
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e egzekucja z nieruchomosci art. 19 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1427
z pdzn. zm.),

e kontrola prawidlowosci realizacji zastosowanego S$rodka egzekucyjnego
w bankach - art. 71a § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z p6zn. zm.),

oraz zwigkszy¢ sankcje za uchylanie sie od ptacenia danin publiczno-prawnych.

Z powazaniem

{
\‘n

Przewodnixzqasa Zarzadu
Krajowej Rady Forqw Skarbnikéw JST
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